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STANOWISKO FUNDACJI ,,INSTYTUT CYFROWEGO OBYWATELSTWA”

w sprawie projektu ,,Projekt o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe”
dotyczacego ograniczenia uzywania telefonéw komérkowych w szkotach

Fundacja ,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa” z niepokojem ocenia obecny kierunek
projektowanych rozwigzan w ,Projekcie o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe”
dotyczgcym ograniczenia uzywania telefondw komorkowych w szkotach. W naszej
ocenie rozwigzania wdrozone w tym ksztatcie nie tylko nie przyniosg zamierzonych
rezultatéw, ale mogg w przysztosci ostabi¢ spoteczne i polityczne poparcie dla
potrzebnych regulacji w obszarze srodowiska cyfrowego dzieci. Dlatego drogg
otwartych konsultacji kierujemy ponizsze stanowisko na rece Ministry Edukaciji
Narodowej, Barbary Nowackiej.

Kazdy obywatel/ka, takze w wieku dzieciecym i nastoletnim, ma konstytucyjne
prawo do ochrony i rownosci wobec prawa. Jesli punktem wyjscia projektowanych
zmian ma by¢ dobro dziecka, rozumiane takze jako umozliwienie szkole realizowania
jej zadan na rzecz dzieci i mfodziezy, proponowane zmiany prawne zawezajg podmiot
ochrony wytgcznie do ucznidw szkét podstawowych publicznych | pomijajg
koniecznos¢ pilotazu oraz ewaluacji wprowadzanych zmian. Takie rozwigzanie tworzy
nierbwnosci systemowe, ogranicza skuteczno$¢ interwencji i uniemozliwia oparcie
polityki na dowodach.

W pazdzierniku 2025 roku Fundacja ICO opublikowata poradnik ,Higiena cyfrowa
w szkole i w przedszkolu”, zawierajagcy kompleksowe rekomendacje dla placéwek
edukacyjnych.

Wskazalismy w nim jednoznacznie, ze skuteczne rozwigzania:

- muszg by¢ dostosowane do etapu rozwoju dzieci,
- powinny uwzglednia¢ kontekst szkoty,
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- wymagajg wspoétodpowiedzialnosci catej spotecznosci szkolnej,
- powinny by¢ oparte na mierzalnych efektach, a nie jednorazowej decyzji
legislacyjnej.

Podtrzymujemy te diagnoze. Jako interdyscyplinarny zespét ekspertek Instytutu
Cyfrowego Obywatelstwa, tgczacych kompetencje z zakresu psychologii, pedagogiki,
medioznawstwa, socjologii i oswiaty, przedstawiamy trzy kluczowe uwagi do Projektu
oraz rekomendacje jego modyfikacji, postulujgc ich uwzglednienie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej .

1. Réwnos¢ dzieci wobec prawa, w tym prawa do ochrony

Jesli podstawg interwencji panstwa ma by¢ dobro dziecka, regulacja nie moze
obejmowac tylko wybranej grupy dzieci, co ma miejsce w przypadku objecia ,zakazem”
wytgcznie dzieci z panstwowych szkot podstawowych.

Dzieci uczeszczajgce do szkoét publicznych, spotecznych i prywatnych powinny
podlegac tym samym standardom ochrony. Wprowadzenie rozwigzan obejmujgcych
tylko czes¢ systemu edukacji prowadzi do naruszenia zasady rownosci wobec prawa
oraz tworzy nieuzasadnione réznice w poziomie ochrony dzieci. Dobro dziecka nie jest
kategorig zalezng od modelu finansowania placowki.

2. Strategia zamiast zakazu.

Rekomendujemy wprowadzenie ,Strategii na rzecz higieny cyfrowej w szkole” w kilku
wariantach, zroéznicowanych pod wzgledem typu szkoty, etapu edukac;i
i proponowanego zestawu zasad, ktére jednoczesnie bedg obligatoryjne dla kazdej
szkoly: panstwowej, spotecznej i prywatnej.

Warianty Strategii powinny by¢ oparte o zestaw zasad, ktéry uwzglednia rézne rodzaje
partycypacji, etapy wdrazania zmian oraz praktyczne sposoby realizacji Strategii.
Zasady i strategie, w przeciwienstwie do zakazu, pozostawiajg szkole autonomie oraz
z definicji sg modyfikowalne.

Z doswiadczen Fundacji wynika, ze regulacje oparte wytgcznie na zakazie czesto
prowadzg do ich obchodzenia, a nie do realnej zmiany kultury szkoty i dobrych
nawykow ekranowych jej spotecznosci. W efekcie powstaje system pozorny, ktory nie
poprawia funkcjonowania szkoty i jest przeciwskuteczny, ukazujgc dorostych jako
niekonsekwentnych, a system panstwa jako nieudolny.

Jednoczesnie od lat wspétpracujemy ze szkotami, ktore na podstawie juz istniejgcego
prawa z powodzeniem wprowadzity ograniczenia uzywania prywatnych urzgdzen
ekranowych na terenie szkoty i deklarujg pozytywne, diugofalowe efekty.
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3. Koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia celow regulacji, zakresu jej
stosowania oraz uwzglednienia etapu pilotazu

Nieprecyzyjnie okreslony cel interwencji

Warunkiem skutecznosci interwencji publicznej jest jasne okreslenie, jakie rezultaty
majg zostaC osiggniete oraz w jaki sposéb bedg one mierzone. W obecnej formie
projekt ustawy jest uzasadniany troskg o zdrowie psychiczne uczniow. Uwazamy,
ze jest to uzasadnienie niewystarczajgce z perspektywy projektowania skutecznej
polityki publicznej. Na zdrowie psychiczne dzieci wptywa wiele czynnikow, w tym w
duzym stopniu korzystanie z urzgdzen cyfrowych poza szkotg, co istotnie ogranicza
mozliwos¢ przypisania regulacjom szkolnym mierzalnych efektow w tym obszarze.

Z tej perspektywy celem regulacji powinno by¢ przede wszystkim wsparcie szkoty
w realizacji je] podstawowych funkcji: prowadzenia procesu dydaktycznego,
zapewniania bezpieczenstwa oraz wspierania rozwoju spotecznego uczniéw.

Niespojny zakres requlacji dotyczacy urzadzen i uzytkownikéw

Zgadzamy sie, ze w realizacji tych zadan istotnie dzisiaj przeszkadza niekontrolowane
uzywanie prywatnych urzgdzehn ekranowych przez ucznidw, ale takze przez
nauczycieli oraz, w okreslonych sytuacjach, rodzicow przebywajgcych na terenie
szkoty. Dlatego ,Strategia na rzecz higieny cyfrowej w szkole” powinna uwzglednia¢
zestaw zasad uzywania takich urzadzen dla kazdej z grup spotecznosci szkolne;j.

Prywatne urzgdzenia cyfrowe stanowig dzi$ istotny dystraktor, ktory utrudnia wielu
uczniom koncentracje, a nauczycielom prowadzenie lekcji. Z doswiadczen Fundacji
wynika, ze niekontrolowane uzywanie prywatnych urzgdzen ekranowych przez rézne
grupy uzytkownikow stanowi istotny czynnik rozpraszajacy, utrudnia koncentracje
ucznidw i prowadzenie zaje¢, a takze zwieksza ryzyko incydentow zwigzanych
z bezpieczenstwem, w tym przemocy réwiesniczej z wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych.

Dodatkowo, w praktyce funkcjonowania szkoty mamy do czynienia z réznymi
kategoriami technologii (telefony komoérkowe, smartwatche, tablice multimedialne,
dzienniki elektroniczne), ktére petnig odmienne funkcje i wymagajg zréznicowanego
podejscia regulacyjnego.

Ograniczenie regulacji wytgcznie do uczniéw i ich smartfonéw, pomija istotny wymiar
funkcjonowania srodowiska szkolnego i ostabia jej skutecznosg.

Brak etapu pilotazu i ewaluac;ji
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Projekt nie przewiduje etapu pilotazu, ktory pozwolitby przetestowac rézne warianty
regulacji w praktyce szkolnej, ocenic ich skuteczno$¢ oraz zidentyfikowac¢ potencjalne
ryzyka i koszty wdrozenia.

Uwzglednienie fazy pilotazowej umozliwitoby nie tylko dopracowanie rozwigzan przed
ich powszechnym wdrozeniem, ale takze stopniowe przygotowanie spotecznosci
szkolnej do zmiany, ograniczajgc ryzyko napiec i konfliktow oraz zwiekszajgc szanse
na realng zmiane praktyk.

PROPOZYCJA ,,STRATEGII NA RZECZ HIGIENY CYFROWEJ W SZKOLE”

Rekomendujemy stworzenie ,Strategii na rzecz higieny cyfrowej w szkole” w réznych
wariantach, ktore pozwolityby roznym typom szkét na roznych etapach nauczania
zastosowa¢ adekwatny zestaw zasad higieny cyfrowej, uwzgledniajgcych
ograniczenia uzywania prywatnych urzgdzeh ekranowych, ale takze uzasadniony
wybér cyfrowych narzedzi dydaktycznych w szkole i kulture komunikowania sie przez
internet w spotecznosci szkolnej. Strategia ta powinna takze okresla¢ wskazniki
sukcesu, ktorymi mierzone bedg efekty wprowadzonych zmian.

Rekomendujemy poprzedzenie wdrozenia strategii minimum rocznym etapem
pilotazu, w ramach ktorego wszystkie szkoty w Polsce zobligowane bytyby
do przetestowania wybranego wariantu Strategii (lub kilku, jesli szkota widziataby takie
uzasadnienie).

Sposrod szkot w catej Polsce wybrana grupa powinna zostaé objeta pogtebionym
badaniem ilosciowym i jakosciowym na etapie pilotazu, na podstawie ktorego
dopracowane zostang wskazniki pomiarowe oraz rekomendacje zmian w Strategii.

W efekcie pilotazu powinna powstaé ,Strategia higieny cyfrowej dla szkot” w kilku
wariantach. Roéznice w organizacji ksztatcenia i kulturze pracy miedzy szkotami
publicznymi, spotecznymi i prywatnymi uzasadniajg zréznicowanie zestawu zasad,
tak aby skutecznie ogranicza¢ negatywny wpltyw prywatnych urzgdzen ekranowych
na funkcjonowanie szkoty.

Przyktadowe etapy wdrazania ,Strategii na rzecz higieny cyfrowej w szkole”

Rok Etap Dziatania Cele

szkolny

2026/2027 | 1. PILOTAZ 1.1 Szkoty otrzymujg od Ad.1.1) Amortyzowanie
panstwa precyzyjng instrukcje negatywnych skutkéw
wdrozenia wybranej strategii wprowadzanych zmian,
(standard wdrozeniowy), takich jak: jak chaos,
obejmujaca cele, wskazniki, napiecie czy konflikty na linii
procedury oraz sposoby rodzice-nauczyciele,
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dokumentowania efektow.

1.2 Udostepnione zostaje
cyfrowe repozytorium
materiatéw edukacyjnych dla
uczniow

i uczennic, rodzicow oraz rady
pedagogiczne;j.

1.3 Kazda szkota wybiera i
wdraza jeden wariant Strategii.
Mozliwe jesttgczenie wariantow,
jesli wymaga tego etap edukacji
(np. wariant ,Zero ekranéw” dla
klas 1-3 SP + wariant ,,Cyfrowa
inicjacja” dla klas 4-8 SP”.

1.4) W kazdej szkole powotany
zostaje koordynator wdrazania
Strategii, ktory raportuje do
systemu MEN realizacje strategii
i wskazniki.

1.5) Szkoty majg obowigzek
mierzenia efektow (uwaga:
wskazniki muszg by¢ adekwatne
do mozliwosci zrealizowania
pomiaru w szkole).

1.6) Edukacja pracownikow
o$wiaty i samorzgdow na temat
Strategii: jej elementow, celow
i sposobow realizaciji.

uczniowie-nauczyciele czy
szkoty-MEN.

Ad.1.2) Szkoty otrzymujg
wsparcie (repozytorium) w
edukowaniu spotecznosci
szkolnej, co pomaga

w adaptacji do zmian

i sprzyja ich pozytywnemu
postrzeganiu.

Ad.1.3) Szkoty znajg rézne
warianty Strategii

i swoje indywidualne
potrzeby.

Ad.1.4-1.6) Transfer wiedzy
do szkot

i samorzadow, wspierajacy
szkoty

w realizacji Strategii.

2026/2027 | 2. EWALUACJA 2.1. Wybrane szkoty zostajg Ad.2.1) Uzasadniona
I OPTYMALIZACJA | objete pogtebionym badaniem wynikami pilotazu Strategia
ilosciowym i jakoSciowym. przygotowana do wdrozenia.
. . Rekomendacje konkretnych
2.2 Testowanie zarowno o . .
o L wariantow dla typow szkdl i
wariantow strategii i zmiennych, . .
. . etapow nauczania.
jak np. typ szkoty i etap
edukacji, ale takze wskaznikow | Uzupetnione repozytorium
do przyszitej samodzielnej materiatow wspierajgce
ewaluacji przez szkoty. szkoty w dalszym wdrazaniu
strategii.
Ad.2.2) Stworzenie metody
samodzielnej ewaluacji i
raportowania przez szkoty.
2027/2028 | 3. WDRAZANIE, 3.1 Szkoty kontynuuja lub Optymalizacja Strategii;
KONTYNUACJA modyfikujg wybrane strategie. | uzyskanie nowej wiedzy na
| OPTYMALIZACJA

3.2 Ministerstwo Edukacji
Narodowej opracowuje wniosKi

temat skutecznosci
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i identyfikuje najskuteczniejsze | rozwigzan i wykorzystanie jej
modele dla réznych typdw szkdét. | w celach edukacyjnych.

Podsumowanie

W naszej ocenie tylko podejscie oparte na jasno okreslonych celach, pilotazu,
ewaluacji oraz zréznicowanych strategiach wdrazanych w catym systemie edukacji
daje realng szanse na poprawe funkcjonowania szkoty jako srodowiska uczenia sie
i budowania relacji. Deklarujemy gotowos¢ Fundacji ,Instytut Cyfrowego
Obywatelstwa” do wspodipracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz innymi
interesariuszami przy projektowaniu, testowaniu i wdrazaniu rekomendowanego
modelu — w szczegdlnosci w zakresie opracowania standardéw wdrozeniowych,
materiatbw  edukacyjnych  oraz  narzedzi  ewaluacyjnych.  Dysponujemy
doswiadczeniem praktycznym, zapleczem eksperckim oraz wypracowanymi
rozwigzaniami, ktére mogg wesprze¢ panstwo w prowadzeniu skutecznej
i odpowiedzialnej polityki publicznej w tym obszarze.

W imieniu zespotu Fundacji ,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa”:

Podpisano przez/ Signed by:
- MARTA PUCILOWSKA-
Magdalena Bigaj SCHIELMANN
Kwalifikowany podpis ~ 23-04-2026, 15:22:26 Data/ Date: 23.04.2026 15:24
elektroniczn: y
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Podpisano na platformie AuTENTI

Magdalena Bigaj — medioznawczyni, prezeska Fundacji ICO, medioznawczyni, wspotautorka badan
nad higieng cyfrowg w Polsce i autorka ksigzek popularnonaukowych

Marta Pucitowska-Schielmann — kulturoznawczyni, wiceprezeska Fundacji ICO, wieloletnia trenerka
w zakresie kompetecji cyfrowych i odpornosci psychicznej

Dr Justyna Hofmokl — socjolozka internetu, kierowniczka zespotu badar i analiz Fundacji,
wspdtautorka badan i raportéw o wptywie technologii na spoteczerstwo.

Dr Agata Ludzis-Todorov — medioznawczyni, adiunktka Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w
todzi, ekspertka w zespole badarn i analiz Fundacji, edukatorka higieny cyfrowej,

Ewa Przybysz-Gardyza — pedagozka i wieloletnia nauczycielka, dyrektorka szkoleri Fundacji ICO,
edukatorka i koordynatorka programoéw z zakresu edukacji cyfrowej i medialnej

Edyta Daszkowska - ekspertka merytoryczna Fundacji ICO, edukatorka higieny cyfrowej

Katarzyna Bartosik - psycholozka, ekspertka merytoryczna Fundacji ICO, edukatorka higieny
cyfrowej
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